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Jodo Paulo Fanucchi de Almeida Melo®
Lorena Magalhaes de Medeiros Almeida"
Maria Jilia Pinheiro Paim™"

SUMARIO

1. Introdugdo. 2. ITR x IPTU: consideragbes gerais.
3. IPTU de Betim: histérico e elementos centrais,
4. Isengdo do IPTU em Betim: critérios e delimitadores.
5. A transicdo de zona rural para zona de expan-
sdo urbana e a possibilidade de cobran¢a do IPTU.
6. Incerteza quanto aos critérios de cobranga do IPTU e
ITR e a afronta as garantias do contribuinte. 7. Concluséo,
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1 INTRODUCAO

Este trabalho ¢ fruto do grupo de estudos de Direito Tributério,
criado no primeiro semestre de 2014, na Pontificia Universidade Ca-
tolica de Minas Gerais, Campus de Betim.

Na oportunidade, o grupo de pesquisa, que tem como tema
“Justi¢a Fiscal no Brasil numa perspectiva da solidariedade, capaci-
dade contributiva e economicidade”, entendeu por bem focar o estudo
partindo de dois pilares: o empirico e o académico.

" Professor da Pés-Graduagdo e Graduagdo da Pontificia Universidade Catélica de Minas
Gerais (PUC Minas), Mestre em Direito Pliblico pela PUC Minas e Pés-Graduado em Direito
Tributirio pela Faculdade de Direito Milton Campos. Presidente da Comissio de Direito
Tributirio da OAB-MG. Diretor Departamental do Instituto dos Advogados de Minas Gerais
(IAMG). Conselheiro do CART de Belo Horizonte. Conselheiro do Conselho de Assuntos
Juridicos da ACMinas. Advogado.

" Graduanda em Direito pela PUC Minas.
""" Graduanda em Direito pela PUC Minas.
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Visando alcancar o melhor resultado possivel, considerando 08
dois pilares eleitos, apos o levantamento de alguns temas, entendeu-se
por bem analisar 0 exercicio da tributagdo sobre a propriedade pre-
dial e territorial urbana (IPTU) na cidade mineira de Betimmediante
analise da Lei Ordinaria Municipal n. 3.006 de 1997,! que institui €
regulamenta a arrecadagao do IPTU, bem como das demais normas
ao imposto relacionadas.

No trabalho desenvolvido, busca-se apontar as divergéncias das
normas editadas pelo Municipio. Para tanto, serdo estudados brevemen-
te os conceitos e principios inerentes ao exercicio da tributagao, nota-
damente aqueles relacionados a analise do aspecto material pertencente
aos impostos objeto de estudo e, por conseguinte, da normatividade sob
a qual se erige 0 exercicio da exacdo tributaria em Betim, averiguando
sua consonancia com a ordem constitucional.

O debate empreendido neste trabalho pauta-se pela verifica¢ao
do cumprimento da normatividade constitucional e infraconstitucional
concernente ao IPTU e os pontos de tensao que podem advir entre a
realidade fatica presente na municipalidade e as prescrigdes legais.

Nesse diapasdo, mister se faz incursionar no breve historico legis-
lativo do IPTU em Betim, analise dos elementos centrais que perfazem
a hipotese de incidéncia do tributo, bem como as consideragdes acerca
de um imposto que guarda intima relagdo com 0 [PTU, mas que com
ele nio se confunde: o ITR. Diante da existéncia de uma linha ténue
entre a cobranca do IPTU e ITR em Betim, analisou-se, também, como
se deu a transigdo de zonas antes consideradas rurais, para zonas urba-
nas, isto ¢, vislumbrou-se em linhas gerais a importancia do aspecto
espacial como um dos elementos definidores da hipotese de incidéncia
dos respectivos impostos.

O exercicio da tributagdo em face dos impostos que recaem sobre
a propriedade é motivo de grandes celeumas jurisprudenciais, afetando

intensamente a realidade do contribuinte. Por essa razao, os tragos

| Cf. BETIM. Lei n. 3.006, de 7 de maio de 1997. Dispde sobre o Imposto Predial e Territorial
Urbano e contém outras providéncias. Camara Municipal de Betim. Disponivel em: <http:/f
www.camarnbctim.mg,gov,hr.-“nonna__juridica.aspx?id=—'8128>. Acesso em: 30 jun. 2014.
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distintos entre as duas espécies tributérias foram salientados no intuito
de verificar quais os riscos podem advir da inobservancia dos mesmos,
dentre os quais se destacam a afronta aos principios de Direito, bem
como a desconsideragao a beneficios legalmente determinados, como
a isengdo. Disso depreende-se que os fatos narrados desencadeiam
na observancia do agir da administragdo piblica municipal, que se
demonstra, por vezes, falha e omissa com relagio ao cumprimento da
normatizagao em comento.

2 ITR x IPTU: CONSIDERACOES GERAIS

O imposto sobre a propriedade territorial rural, denominado
[TR, de acordo com o que dispde o art. 153, inciso VI, da Consti-
tuicdo da Republica de 1988,> é de competéncia tributaria ativa
privativa da Unido.

Entretanto, sua capacidade tributaria pode ser delegada ao
municipio que estabelecer convénio com a Unido no intuito de
receber na integralidade o produto da arrecadagdo desse imposto,
como previsto no § 4°, inciso III. desse mesmo artigo, em razdo do
que institui o art. 158 do Texto Constitucional. Este, por sua vez,
trata da repartigdo das receitas tributérias e determina que 50%
(cinquenta por cento) do produto da arrecadagio do imposto sobre
a propriedade territorial rural pertence a Unido, sendo os outros
50% destinados ao municipio onde estdo localizados os iméveis.
Contudo, o municipio que, por meio do convénio firmado com a
Unido, assume a obrigagdo de fiscalizar e arrecadar tal tributo re-
cebera 100% (cem por cento) da receita gerada pelo recolhimento
do mesmo.

O fato gerador do ITR recai sobre a propriedade, posse ou
dominio util de imdvel rural, o qual se dissocia do imdvel urbano
pela finalidade econoémica a que ¢ destinado. Ou seja, o aspecto
material do ITR ndo se consubstancia em razdo da localizagio do

2 Cf. BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil,
1988. Brasilia: Senado Federal, 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil
03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 30 jun. 2014.
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imovel, mas sim em face de sua destinagdo econdmica, do fim dado’
a propriedade.’

Ainda sobre o ITR, cumpre informar que sua base de calculo
¢ composta pelo valor fundiario do imével, isto é, o valor da terra nua,
o qual desconsidera qualquer tipo de construcdo e benfeitorias da pro-
priedade, razdo pela qual reduz significativamente o valor do imposto.

Nao ¢ incomum existir davida, por parte do contribuinte, quanto’
ao dever de recolher o ITR ou IPTU. Todavia, por se tratar de impostos’
distintos, estes devem ser dissociados e recolhidos pela fonte de Direito
de acordo com o que determina as disposigdes legais, a fim de evitar 0
desrespeito ao principio tributario da vedagdo a bitributagdo, além do'
compromisso com a seguranga juridica para a relagdo entre contribuinte
e entidade fiscal, como aponta Leandro Paulsen® pela certeza do direito’
e prote¢do a confianga do contribuinte.

Por sua vez, o IPTU, previsto constitucionalmente no art. 156,
inciso I, € o tributo que incide sobre a propriedade predial e territorial
urbana, sendo a competéncia tributaria ativa exclusiva do municipio.
Nesse sentido, cada municipio, respeitando a base normativa consti=
tucional, bem como as disposi¢des do Codigo Tributario Nacional, €
responsavel por elaborar a propria lei instituidora do tributo, conforme:
ensinamentos da douta professora Misabel Abreu Machado Derzi:

A competéncia tributéria ativa é a medida de poder atribuida
aos Municipios pela Constitui¢do, para institui¢do de seus
proprios tributos. O aplicador da norma juridica que reduzir,
alterar, ou ampliar o Texto Constitucional, que a consagra,
reduz, altera ou amplia o préprio federalismo, na medida

3 “TriButArIO. IPTU E ITR. INCIDENCIA. INSUFICIENCIA DO CRITERIO DA LOCALIZACAO DO IMOVEL:
NECESSIDADE DE SE OBSERVAR, TAMBEM, A DESTINACAO DO IMOVEL.

— O critério da localizagiio do imovel € insuficiente para que se decida sobre a incidéncia do-
IPTU ou ITR, sendo necessario observar-se o critério da destinag@o econémica, conforme
ja decidiu a Egrégia 2* Turma, com base em posicionamento do STF sobre a vigéncia doy
DL n.57/66.

— Agravo regimental improvido” (STJ. AgRg. no Ag. 498512/RS. Rel. Min. Francisco
Peganha Martins, 2* T.. DJ 16/5/2005).

* PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributdrio completo. 5. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2013. 383 p.
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em que a instituigdo dos tributos representa expressdo de
poder estatal, exercido pelo Municipio, para a criacdo das
normas validas nos limites de seu territério. /...] Os demais
principios inerentes aos demais impostos na C: onstitui¢do de
1988, como legalidade, formal e material, irretroatividade,
igualdade, progressividade e proibigdo de confisco, regem,
igualmente, o imposto sobre a propriedade territorial urbana
(IPTU), mas nio pode haver limita¢des adicionais politicas ou
econdmicas. O Municipio, respeitada a Constituicdo e obe-
decida normas gerais, exerce plenamente sua competéncia.’

Assim como no ITR, o IPTU recai sobre a propriedade, posse ou
dominio util de imével urbano por natureza — lote sem construgao —
como em imével urbano edificado. Contudo, embora o art. 32 do C odigo
Tributario Nacional (CTN)® estabelega que sera entendida como zona
urbana aquela definida em lei municipal, o critério preponderante para
dissocia¢do do imével urbano do imével rural, dar-se-4 em razdo da
finalidade econémica destinada ao imével. Nio obstante iss0, deve-se
verificar como requisito minimo para a incidéncia do IPTU a existéncia
de pelo menos dois dos melhoramentos, construidos ou mantidos pelo
Poder Publico, indicados nos incisos desse mesmo artigo:

art. 32, [...].

I—meio-fio ou calcamento, com canalizagdo de aguas pluviais;
[T — abastecimento de agua;

[T - sistema de esgotos sanitérios;

[V —rede de iluminagdo piblica, com ou sem posteamento
para distribuigédo domiciliar;

V — escola priméria ou posto de saide a uma distancia
maxima de 3 (trés) quilémetros do imével considerado.

No tocante a base de calculo do IPTU, esta é composta pelo valor
venal do imével, o qual se aufere pelo valor de mercado do mesmo.

* BALEEIRO, Aliomar. Direito tributério brasileiro. Atualizagdo de Misabel Abreu Machado
Derzi, p. 317, grifos nossos.
* Cf. BRASIL. Cédigo tributério nacional. 1966. In: CURIA, Luiz Robert: CESPEDES. Livia;

NICOLETT], Juliana. Vade Mecum académico de direito. 15. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2013.
p. 705-733.
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Ainda tratando-se do IPTU, vale anotar que, embora este se tral
de um imposto real, ¢ possivel que sobre ele seja aplicada a progres
sividade, conforme previsto textualmente na Constituicio de 1988
ap6s a Emenda Constitucional n. 29/2000.7

3 IPTU DE BETIM: HISTORICO E ELEMENTOS
CENTRAIS

Como estudado, por se tratar o [IPTU de um imposto de coms
peténcia tributéria ativa privativa do municipio, este € o responsavel
pela elaboragao da lei instituidora para sua arrecadagio.

De acordo ainda com o que instrui o Direito Tributario, a formé
¢ao da relagdo juridica perfeita e o surgimento da obrigagdo tribu
apenas se concretizam estando presentes cinco aspectos normativos
concomitantemente: material, pessoal, espacial, temporal e quantita
tivo. Desse modo, a lei elaborada pelo municipio de Betim deve disp@
acerca do fato gerador, contribuinte, data de incidéncia do fato gerado
base de célculo e aliquotas relativos ao imposto.

Destarte, 0 Municipio veio a publicar sua primeira lei instituidors
de IPTU em junho de 1979, sob o n. 1.270, ja na vigéncia do Codige
Tributario Nacional promulgado em 1966.% A Lei esteve vigente af§
1989, quando entdo foi revogada pela Lei Ordinaria n. 1.948, qui
consolidou a legislagdo tributaria do municipio de Betim e deu outral
providéncias ao sistema tributdrio municipal, tais como explicitar ¥

" Cf. BRASIL. Emenda Constitucional n. 29, de 13 de setembro de 2000. Altera os arts, 34
35, 156, 160, 167 ¢ 198 da Constituigdo Federal e acrescenta artigo ao Ato das Disposigoe
Constitucionais Transitérias, para assegurar os recursos minimos para o financiamento da
agoes e servigos publicos de saide. Diario Oficial Eletrénico da Unido, Brasilia, 14 58
2000. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/Emendas/Eme
emc29.htm>. Acesso em: 30 jun. 2014,

Cf. BETIM. Lei n. 1.270, de 5 de junho de 1979. Altera o Cédigo Tributério Municipal
parte relativa aos impostos incidentes sobre a propriedade predial e territorial urbana e @
outras providéncias. Camara Municipal de Betim. Disponivel em: <http://www.camarabetin
mg.gov.br/norma_juridica.aspx?id=9015>. Acesso em: 30 jun. 2014. Revogada pela L&
Ordindria n. 1.948 (BETIM. Lei n. 1.948, de 28 de dezembro de 1989, Consolida a legish
gdo tributdria do municipio de Betim e dé outras providéncias. Cimara Municipal de Betis
Disponivel em: <http://www.camarabetim.mg.gov.br/norma_juridica.aspx?id=8348>. Aces
em: 30 jun. 2014.

=
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unidade fiscal do municipio de Betim, tratar da fiscalizagdo, dos prazos,
bem como informar infragdes e penalidades.

Posteriormente, em 7 de maio de 1997, foi editada e publicada a
Lein. 3.006° dispondo sobre o IPTU. A referida Lei encontra-se vigente
e norteia a tributagdo do IPTU em Betim.

Logo, a referida Lei ser4 o pilar do presente estudo e, por con-
seguinte, proceder-se-4 com a analise dos institutos que a compdem,
notadamente, os necessarios para a formatagdo da relacdo juridica
tributaria.

Tratando-se do aspecto material, a Lei n. 3.006 de 1997 aduz em
seu art. 1° a hipétese de incidéncia do tributo, tendo o IPTU como fato
gerador a propriedade, o dominio util ou a posse de bem imével, por
natureza ou acessao fisica.

No tocante ao aspecto pessoal, que se subdivide em sujeigao
ativa e sujei¢do passiva, a lei municipal trata, em seu art. 3°, do sujeito
passivo, o contribuinte'’, sendo que a sujeigdo ativa, sempre atribuida
auma pessoa de direito publico, ser4 exercida pelo proprio Municipio,
em razdo da competéncia tributaria ativa decorrente da aptidao consti-
tucional insculpida no art. 156, inciso I da CR/$S.

O aspecto temporal, compreendido pelo momento no qual surge
a obrigacdo tributaria decorrente da existéncia do fato gerador, qual
seja, a propriedade predial e territorial urbana, na lei em comento est4
insculpido no art. 2° que traz o primeiro dia de Janeiro de cada ano
como 0 momento a partir do qual estd autorizada a cobranca.

* BETIM. Lei n. 3.006, de 7 de maio de 1997, cit.

""Nos termos do art. 121, I, do CTN, o contribuinte guarda relagdo direta e pessoal com a
situagdo que constitua o respectivo fato gerador da obrigacéo tributéria, conforme prelecio-
nado por Leandro Paulsen (cf. PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributdrio completo.
5. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013. 383 p-)-

A responsabilidade tributaria decorre de lei e implica que uma terceira pessoa, o responsavel
tributdrio, possa vir a arcar com o tributo em substituigéo ao contribuinte, de forma subsididria ou
até mesmo solidaria, ainda que aquela nio tenha uma relagdo direta e pessoal com o fato gerador.

Na Lei n. 3.006 de 1997 no art. 4° aduz-se que ¢ responsavel pelo pagamento do IPTU:
“I - 0 adquirente, pelo débito do alienante;
I - o espélio, pelo débito do ‘de cujus’, até a data da abertura da sucessio;

III - o sucessor a qualquer titulo, e o meeiro pelo débito do espélio, até a data da partilha
ou adjudicag¢do.”
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A localiza¢do do imével nos limites do municipio de Be
configura o aspecto espacial.

Por fim, 0 aspecto quantitativo, que se subdivide em base de
calculo e aliquota, esta tratado nos seguintes artigos:

Art. 5° A base de célculo do imposto ¢ o valor venal d&
imovel.
Art. 6° O valor venal do imével sera determinado em fungae
dos seguintes elementos, tomados em conjunto ou separas
damente:

I — zoneamento urbano;
II — caracteristicas da regido e do logradouro onde se si
o imoével;

II1 — melhoramentos existentes;

IV — 4rea do terreno e da construgao;

V — topografia, forma e acessibilidade do terreno;

VI — qualidade, tipo, destinagdo e idade da construgao;
VII - custos de reprodugio;

VIII — pregos correntes das transagdes no mercado imob -
lidrio.
[
Art. 14. As aliquotas do IPTU sdo as constantes da Tabela
anexa a esta Lei, fixadas em fungdo de: '
I — ocupagio das construgoes;

I1 — padrao de acabamento das construgoes;
[1I — coeficiente de aproveitamento;

IV — melhoramentos existentes no logradouro de situagae
do imovel.

§ 1° As construgdes serdo classificadas nos padroes pop
lar, baixo, normal, alto e luxo, segundo suas caracteristicas
predominantes.

Quando se estuda o exercicio da tributagdo, ¢ importante ress
saltar, ainda, que o dever de pagar o tributo depende de um ato fors
mal declaratorio, conhecido como langamento tributério. Em regras
os dados necessarios para a determinagdo do valor venal do imovel
serdo levantados pela autoridade competente mediante avaliaga
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deste para fins de langamento e cobranga do tributo. Registre-se
que tal fiscalizagdo sera promovida de oficio pelo 6rgéo fazendario
municipal competente.

O IPTU trata-se de um imposto formalizado por meio do langa-
mento de oficio, aquele no qual o ato de formalizagio sera, exclusiva-
mente, realizado pelo 6rgido competente pela fiscalizagdo e arrecadac¢io
do tributo, ao qual também esta atribuido o dever de notificagdo pessoal
do contribuinte. O IPTU é o classico exemplo de langamento de oficio
e aplicagdo da inteligéncia dos arts. 142 e 149 do CTN'..

Registre-se que a notificagdo do sujeito passivo do IPTU por edital
¢ medida excepcional, em observancia ao comando dado pelo entendi-
mento jurisprudencial sumulado pelo STJ em sua Simula n. 397",

Cumpre pontuar, brevemente, sobre esses importantes principios.

O principio da transparéncia ¢ aquele que determina que a
legislagdo tributaria, na medida do possivel, deve ser apresentada ao
contribuinte, isto &, deve haver a notoriedade necessaria para que este
tenha conhecimento relativamente ao exercicio da tributagio e da carga
tributaria sob a qual esta sujeito.

No mesmo sentido, esté o principio da publicidade que pode ser
definido como o dever de divulgagdo oficial dos atos administrativos,
bem como das normas elaboradas, de modo a garantir ao contribuinte
o livre acesso a informagdes de seu interesse, como lembra Hugo de
Brito Machado" ao esclarecer que os principios fundamentais do

''“Art. 142. Compete privativamente 4 autoridade administrativa constituir o crédito tribu-
tério pelo langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar
a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria tributavel,
calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a
aplicagdo da penalidade cabivel.

b3

Art. 149. O langamento ¢ efetuado e revisto de oficio pela autoridade administrativa nos
seguintes casos:

I — quando a lei assim o determine.”
120 contribuinte do IPTU ¢ notificado do langamento pelo envio do carné ao seu enderego.”

A Stimula 397 do STJ determina a notificagdo do contribuinte em seu endere¢o como uma
forma de atender aos principios constitucionais da publicidade e transparéncia no agir da
administragdo piblica, tendo em vista a nogdo de principios como normas juridicas de carater
finalistico e prospectivo, objetivando, como resultado a ser alcangado, a seguranga para o
contribuinte na relagdo juridica tributéria.
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Direito Administrativo ndo se afastam do Direito Tributério no agh
da Administragao.

Contudo, de acordo com a Lei Municipal n. 3.006 de 1997, em
seu art. 16 dispoe:

Art. 16. O lancamento do [PTU e das taxas que com ele
cobradas sera feito de oficio, com base nos dados constantes
do Cadastro Imobiliario.

Paragrafo nico. O sujeito passivo sera notificado do langas
mento por meio de edital.

No nosso estudo, chamou muita atengéo a passagem acima. IS§€
porque, caso a hipotese normativa do art. 16 da Lei de Betim se coneres
tize de fato, resta evidenciada, em sede de conclusdo, verdadeiro vici@
formal quanto ao langamento tributario. Noutros termos, o art. 145 de
CTN nio ser observado, bem como os principios constitucionais d@
contraditorio e da ampla defesa do processo administrativo.

Logo, resta evidenciado a nulidade do ato de langamento, umé
vez que langamento por edital deve ser excegdo, e ndo regra, tal come
previsto na normatizagio betinense.

Em casos como esse, os tribunais brasileiros decidem pelo vici@
no ato normativo e afastam o dever de pagar tributo.

Confiram-se precedentes do Superior Tribunal de Justi¢a ¢ T it
bunal de Justica do Estado de Minas Gerais:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL, TAXA DI
FISCALIZACAO DE ANUNCIO. LANCAMENTO DE OFicio. EXIGIBIE
DADE. NOTIFICACAO REGULAR DO CONTRIBUINTE. INTELIGENCIA f‘..
ART. 145 DO CTN. REEXAME DE PROVA. IMPOSSIBILIDADE. APLICACA
DA SUMULA 07/st). PRECEDENTES. 1. [...] 3. A exigibilidade &
crédito tributario, cujo langamento se deu ex officio, comos
a hipétese dos autos, apenas se torna legitima ap6s a devi
notificagdo do sujeito passivo, de modo a possibilitar o col
respondente pagamento ou, conforme o caso, 0 exercicio
seu direito ao contraditorio e 4 ampla defesa. 4. 4 notificags

3Cf. MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributdrio. 34. ed. Sio Paulo: Malheire
2013. 562 p.
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por edital do langamento do crédito tributdrio sé se Justifica
quando o sujeito passivo se encontra em local incerto e nao
sabido, devendo, nos demais casos, ser realizada pessoalmente
e por escrito, segundo inteligéncia do artigo 145 do CTN. o
qual exige a notificagdo regular do contribuinte. 5. In casu, o
agravante nao juntou prova apta a demonstrar a regular noti-
ficagio da agravada, seja pessoal ou editalicia, o que constitui
pega essencial ao exame da pretensio recursal, de modo a res-
tarem ausentes os elementos necessarios ao convencimento do
julgador. Ademais, tal atividade demandaria reexame de prova
a fim de verificar a ocorréncia ou nio de notificagdo valida.
Impossibilidade na via excepcional. Stimula n. 07/STJ.**

APELAGAO CIVEL — DIREITO TRIBUTARIO — EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL — IPTU — LANCAMENTO DO CREDITO TRIBUTARIO — NOTI-
FICACAO — EDITAL — AUSENCIA DE REQUISITOS.

L. A notificagdo do contribuinte do lancamento do crédito tribu-
tario é pessoal e por escrito, porém, na hipétese de se encontrar
em local incerto ou ndio sabido, admite-se a via editalicia.

2. A notificacao por edital de contribuinte que se encontra
em local certo e sabido torna o ato invilido.

3- Apelagio provida.'s

EXECUCA0 FISCAL — LANGAMENTO — NOTIFICACAO — ARTIGO 21,
DA LEI MUNICIPAL N. 1.310/1966 — Munictrio pe BeLo Hori-
ZONTE. [...). Ndo se pode conferir a A dministra¢dao Publica
Municipal a discricionariedade de, sem motivo Justificado,
optar pela comunicagao ficta — o razoavel seria que esta
forma de notificagdo fosse utilizada apenas quando compro-
vadamente frustrada a notificacio pessoal do contribuinte,
assim como ocorre na sistematica processual brasileira.
3) Ausente qualquer justificativa para se realizar a notifica-
¢ao ficta. 4) Nao havendo prova de que o sujeito passivo foi
notificado do langamento, a obrigacdo inserta na Certidio
de Divida Ativa que instrui a execucio fiscal é inexigivel.'s

“STJ. AgRg. no Ag 670408/MG. Rel. Min. José Delgado. 1* T.. DJ 8/8/2005, grifos nossos.
“TIMG. Apelagiio Civel n. 1.0105.12.009481-5/002. Rel. Des. Jair Vardo. DJ 6/2/2014, grifos nossos.

'“TIMG. Apelagdo Civel n, 1.0024.07.57108-5/001. Rel. Des. Brandio Teixeira. DJ 3/6/20009,
grifos nossos.
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Ultrapassada a questdo acima, cumpre anotar, ademais, que 0
Cadastro de Valores Imobiliarios do Municipio foi criado por meio da
Lei n. 794 de 1967, destinado ao cadastramento de todos os im6veis
urbanos e rurais situados em Betim, para efeito de fixa¢do das aliquotas:
dos impostos predial e territorial urbano.

No tocante ao exercicio da capacidade tributaria, tem-se que,
de acordo com a Lei n. 4.938 de 2009," o Auditor Fiscal de Tributos
Municipais é responsével, entre outras atribuigdes, pelo lancamento:
do crédito tributério; homologagio do pagamento do crédito tributario
diligéncias de verificagao, fiscalizagdo ou controle da observéancia de
obrigagdes tributérias; apuragdo de dados do interesse do Fisco Mu=
nicipal; lavratura de notificagdo e autos-de-infra¢do e avaliagdo de bens
imoveis para langamento de tributos municipais.

Sobre a organizagdo administrativa, a Prefeitura Municipal
edita anualmente uma Lei Ordinaria que dispde acerca da Estrutura
Orgénica da Administragdo Publica Direta do Municipio de Betim,
estando vigente a Lei n. 5.665 de 2014, que prevé a existéncia de
um Setor de IPTU.

4 ISENCAO DO IPTU EM BETIM: CRITERIOS E
DELIMITADORES

O dever de pagar tributo, conforme se nota, decorre de lei de
acordo com o que dispde o art. 3° do CTN:

TBETIM. Lei n. 794, de 15 de fevereiro de 1967. Dispde sobre a criagio de valores imobil=
iarios e da outras providéncias. Cimara Municipal de Betim. Disponivel em: <http://
camarabetim.mg.gov.br/norma_juridica.aspx?id=9957>. Acesso em: 30 jun. 2014.

18Cf. BETIM. Lei n. 4.938, de 23 de dezembro de 2009. Altera a Lei 3.262, de 13 de dezembros
de 1999, a Lei 2.886, de 24 de julho de 1996 ¢ a Lei 4.790, de 7 de julho de 2009, passande
o cargo de Auditor Fiscal de Tributos Municipais a integrar o grupo ocupacional VI, do¢
quadro setorial da administrago A classe de cargos I-A, e da outras providéncias. Cimars
Municipal de Betim. Disponivel em: <http://www.camarabetim.mg.gov. br/norma_juridicas
aspx?id=12226>. Acesso em: 30 jun. 2014.

Cf BETIM. Lei n. 5.665, de 6 de fevereiro de 2014. Dispde sobre a Estrutura Organica &
Administragao Pablica do poder executivo do municipio de Betim e da outras providénciass
Céamara Municipal de Betim. Disponivel em: <http://www.camarabetim.mg.gov.br/norma_jis

ridica.aspx?id=18497>. Acesso em: 30 jun. 2014.
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Art. 3° Tributo é toda prestagdo pecunidria compulsoria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao constitua
sangdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada.

O uso do termo “compulsoria” afasta qualquer possibilidade de
autonomia de vontade, sendo a obrigagdo de pagar tributo diretamente
voltada para a exterioriza¢do de capacidade contributiva. A neces-
sidade de arrecadagdo por imposicdo legal decorre, ainda, do dever
fundamental de pagar tributo tendo em vista a composigdo do aparato
estatal necessério para o custeio de uma série de direitos e garantias
fundamentais, sociais e individuais, assumidos constitucionalmente,
assim como preleciona Leandro Paulsen:

O contribuinte é aquele obrigado por lei a contribuir para
as despesas publicas, vertendo recursos do seu patriménio
para o erario. O fundamento juridico da sua obrigagdo ¢ a lei
instituidora do tributo. O fundamento juridico mediato, que
permite ao legislador a institui¢do dos tributos, ¢ seu dever
fundamental de pagar tributos.?

Contudo, existem situagdes em que havera a desoneragao tribu-
taria por meio do instituto da imunidade ou da isengao.

O instituto da isen¢@o ndo se confunde com a imunidade tribu-
taria. Esta altima decorre do texto constitucional, por se tratar de de-
limitagdo do exercicio da competéncia tributaria ativa, enquanto aquela
pode ser concedida pelo ente federado titular da competéncia tributéria
ativa através de lei formal e material, como explica Leandro Paulsen:

A isen¢do ndo se confunde com a imunidade, tampouco com
a ndo incidéncia ou com a aliquota zero.

A imunidade esta no plano constitucional. Trata-se de norma
que proibe a propria instituigao de tributo relativamente as
situagdes ou pessoas imunizadas. [...] A aliquota zero cor-
responde ao estabelecimento de aliquota nula, resultando

WPAULSEN, Leandro. Curso de direito tributario completo, p. 149.
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em tributo sem qualquer expressdo economica. [...] Fala-se
da ndo incidéncia relativamente a todas as situagoes ndo pre-
vistas na regra matriz de incidéncia tributdria como geradoras
de obrigagdo tributéria. A isen¢do, de outro lado, pressupde a
incidéncia da norma tributaria impositiva. [...] A norma de isen-
[ ¢do sobrevém justamente porque tem o legislador a intengdo
de afastar os efeitos da incidéncia da norma impositiva que, de
outro modo, implicaria a obrigagdo de pagamento do tributo.*

Nesse sentido, 0 municipio de Betim, em sua Lei n. 3.006 de
1997, estabelece os critérios para a isengdo do pagamento do IPTU,
os quais se encontram elencados no art. 21.

Destaque-se que, dentre outras isengdes, ha previsao do instituto
quando for o caso de imovel edificado, de ocupagao exclusivamente
residencial, classificado nos padrdes de acabamento popular ou baixo,
com 4rea edificada de até 120 m? e cujo terreno ndo ultrapasse 720 m?*
, desde que seja utilizado pelo contribuinte como sua propria moradia
¢ constitua sua tnica propriedade imobilidria.

Posteriormente, a Lei n. 3.468 de 2001, em seu art. 4°, acrescen-
tou, somando aos demais requisitos acima trazidos, o critério “padrao
normal” para fins de isengao:

Art. 4° Ficam isentos os contribuintes do Imposto sobre a Pro-
priedade Predial Territorial Urbana — IPTU incidente sobre
iméveis utilizados para fins residenciais, cujas construgoes
sdo classificadas nos padrdes de acabamento popular, baixo
¢ normal.

Como aludido, a lei municipal trouxe de forma clara os critérios
no qual o imével deve se enquadrar para fazer jus ao direito da isengao.
Depreende-se, portanto, que ndo cabe a administragao publica
relativizar qualquer desses pressupostos, bastando tdo somente O

APAULSEN, Leandro. Curso de direito tributdrio completo, p. 192.

20f BETIM. Lei n. 3.468, de 23 de maio de 2001. Concede remissdo do Imposto sobre
a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU —, e da outras providéncias. Cimara

Municipal de Betim. Disponivel em: <http://www.camarabetim.mg.gov.br/norma_juridica.

aspx?id=6311>. Acesso em: 30 jun. 2014.
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preenchimento dos requisitos esposados na legisla¢do para que o con-
tribuinte goze do direito.

Entretanto, no cotidiano tributario é possivel encontrar situagdes
que divergem das determinagdes legais.

Em Betim, foco do nosso estudo, por exemplo, todo imével ca-
dastrado na Prefeitura como lote vago enseja para o sujeito passivo da
obrigagdo tributaria o dever de arcar economicamente com 0 montante
do tributo. Se porventura houver alteragao do quadro fatico, de modo
a garantir ao cidadao o direito a isen¢do de acordo com os critérios
legais, a auséncia de fiscalizagdo ou averiguagdo efetiva conduz a
inutilizacdo do direito.

O que se pondera aqui € que a isen¢do do pagamento de um
tributo ndo deve estar condicionada a outros requisitos sendo aqueles
contidos na lei, em respeito ao principio da legalidade insculpido nos
arts. 150, I e 155, § 2° XII, “g” da CR/88.

A dispensa do pagamento do tributo deve estar vinculada a cri-
térios objetivos e que ndo permitem dubiedade ou imponham ébices
a sua concessao.

Com efeito, um contribuinte que se depare com o emaranhado
legislativo de pouca acessibilidade e quase ininteligivel acaba por se
tornar hipossuficiente em face da administragdo ptblica municipal, que
pode vir a determinar comportamentos que nao estdo em consonancia
com o que prevé o ordenamento.

Nio se trata de exclusividade da tributagdo em Betim, mas o
que se nota é verdadeira inseguranca juridica, consubstanciada na
auséncia de transparéncia e publicidade, notadamente em face das
informagdes que favorecem o contribuinte. Nesse poente, sendo a
isenc¢do fiscal a dispensa de tributo por meio de lei, realizada pelo
ente federativo competente para institui-lo, ¢ se nessa lei apenas
houver a descri¢do da hipétese de concessao da isengdo, tal como em
Betim, uma vez constatado o preenchimento dos requisitos legais, o
contribuinte deve estar apto a receber o beneficio, sem a imposigdo de
condigdes adicionais, mormente quando estas prejudicam o exercicio
regular de um direito.
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5 A TRANSICAO DE ZONA RURAL PARA ZONA DE
EXPANSAO URBANA E A POSSIBILIDADE DE
COBRANCA DO IPTU

O municipio de Betim integra a regido metropolitana de Belo
Horizonte e ocupa a quinta posi¢do na lista dos maiores municipios do
Estado de Minas Gerais, tendo aproximadamente 400 mil habitantes. A
cidade se destaca como um polo industrial automotivo e petroquimico,
além de abrigar empresas importantes de metalurgia, aluminio e logistica,
sendo, diante desse contexto, a segunda cidade com maior geracio de
receita de Minas Gerais, perdendo apenas para Belo Horizonte.

Conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE),? a cidade concentra mais de 90% de sua populacao nas areas
tidas como urbanas, restando demonstrada a existéncia de areas rurais,
sobretudo se vislumbrada a finalidade das propriedades e as atividades
desempenhadas pelos proprietarios e moradores desses imoveis, fato que
evidencia a possibilidade de cobranga do ITR.

Diante desse contexto, por meio do Plano Diretor dado pela Lei
Ordinéria n. 5.177 de 2011, a Prefeitura Municipal alterou a clas-
sificacdo de algumas zonas compreendidas como rurais para zonas de
expansio urbana, o que implicou a alteragio do imposto incidente sobre
o0s imoveis situados nessas areas.

A titulo de ilustragdo para este estudo, cita-se uma das regionais da
cidade de Betim sob a qual recaiu essa modifica¢do, Citrolandia, regido
que comegou a surgir por volta de 1926 com pequenas fazendas e sitios,
formando uma vila e foi crescendo de modo nao programado pelo poder
piiblico, mas resultante da relagdo social. Atualmente ¢ caracterizada por
um elevado niimero de moradores que contribuem para a formagao de
uma comunidade mais carente.

Conforme tratado, cabe destacar que a distingdo de imovel urbano
do imével rural se faz em razio da finalidade econémica destinada a

BBETIM. Lei n. 3.468, de 23 de maio de 2001, cit.

#Cf. BETIM. Lei n. 5.177, de 10 de agosto de 2011. Altera a Lei n. 4.574, de 2 de outubro
de 2007, que dispde sobre a revisdo do plano diretor do municipio de Betim. Camara Mu-

nicipal de Betim. Disponivel em: < http://www.camarabetim.mg.gov.br/norma_juridica,

aspx?id=11982>. Acesso em: 30 jun. 2014.
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propriedade. Assim, tem a Prefeitura Municipal o dever de fiscalizar e
proceder a avalia¢@o dos bens imoveis para o langamento dos tributos
municipais, de acordo com o que preceitua a normatizag¢ao.

Contudo, tal procedimento nao teria sido adotado pela Prefeitura,
a qual langou em seu sistema os imoveis da regido como se lotes vagos
fossem, sem sequer averiguar as caracteristicas dos mesmos.

Assim, essa conduta nao permite confiar no exercicio da tribu-
tagdo, tendo em vista que, independentemente das particularidades
de cada imovel, estao todos sendo tributados como lotes vagos,
ainda que sejam edificados ou tenham como destinagdo econdémica
uma atividade rural, devendo pagar ITR e ndao IPTU, ou, ainda, se
enquadrem nos critérios para a isencao, sendo essa situagao diferente
apenas quando o contribuinte se manifesta e requer da Prefeitura
uma fiscalizagdo. Caso contrario, tal situagdo irregular permanece
dada a auséncia de fiscaliza¢do, que deveria ocorrer de oficio, e ndo
a requerimento do contribuinte.

Nao bastasse o exposto, a auséncia de fiscalizag@o enseja, ain-
da, insegurang¢a no tocante a composi¢do da base de cdlculo, que é
definida pelo valor de mercado do imével, uma vez que o padrao de
acabamento das construcdes ¢ suas caracteristicas s6 poderdo ser
constatados mediante vistoria dos iméveis.

Ainda sobre a base de calculo, outra analise critica tem lugar
uma vez que a Lei 3.006/97 aduz em seu art. 7° que “a autoridade
administrativa procederd, anualmente, ¢ em conformidade com os
critérios estabelecidos nesta Lei, a avaliagdo dos imdveis para fins
de determinacao do seu valor venal”, a0 mesmo tempo em que o art.
8°, com redagdo alterada em cumprimento da Lei n. 3.123 de 1999,
dispoe:

Art. 8° A avaliagdo dos imoveis serd procedida através do
Mapa de Valores Genéricos, que contera a Planta de Valores
de Terrenos e a Tabela de Valores de Construgio e, quando for

¥Cf. BETIM. Lei n. 3.123, de 16 de margo de 1999. Déd nova redagdo ao artigo 8° da Lei
n. 3006/97, que dispde sobre o imposto predial e territorial urbano e contém outras providén-
cias. Camara Municipal de Betim. Disponivel em: <http://www.camarabetim.mg.gov.br/
norma_juridica.aspx?id=6321>. Acesso em: 30 jun. 2014, grifo nosso.
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o caso, os fatores de correcdao que impliquem a depreciagao
ou valorizagdo do imével.

§ 1° O Mapa de Valores Genéricos que contém a Planta de’
Valores de Terrenos e a Tabela de Valores de Constru¢ao, bem
como, os fatores de corregdo que impliquem a depreciagao
ou valorizagdo do imovel, serdo aprovados anualmente pelo’
Legislativo Municipal.

§ 2° O Executivo Municipal encaminhara até o dia 30 de
setembro de cada ano, ao Legislativo Municipal, projeto de:
lei dispondo sobre os documentos relacionados no § 1° desta
Lei, a fim de que sejam apreciados.

Entretanto, embora a norma se refira a uma avaliagdo anual, o ul=
timo Mapa de Valores Genéricos para o calculo e langamento do imposto!
aprovado foi para o exercicio de 2002, por meio da Lei Ordinéria n. 3.569°
de 2001,% sendo entdo utilizado até 2013 sem base legal, até a aprovacao!
da Lei n. 5.635 de 2013%” que em seu art. 4° regulamentou a situa¢ao:

Art. 4° Para fins de calculo do IPTU prevalecera a Planta

Genérica de Valores de Terrenos atual, constante no anexo I
da Lei 3.569, de 27 de dezembro de 2001.

Com efeito, pode-se dizer que o legislativo municipal tem
ciéncia de suas responsabilidades no tocante ao exercicio da tribus
tagdo, que, em certa medida, ¢ negligenciado, haja vista a auséncia
de preocupagio com o cumprimento das diretrizes legais, bem come
com as garantias do contribuinte, notadamente, o principio da segu=
ranga juridica.

*Cf. BETIM. Lei n. 3.569, de 27 de dezembro de 2001, Aprova mapa de valores genéricos,
Anexo I, e o padrdo das construgdes, Anexo II, para calculo e langamento do imposto sobre
a propriedade predial e territorial urbana, para o exercicio de 2002. Camara Municipal dé
Betim. Disponivel em: <http://www.camarabetim.mg.gov.br/norma_juridica.aspx?id=7327=
Acesso em: 30 jun. 2014.

#Cf. BETIM. Lei n. 5.635 de 18 de dezembro de 2013. Institui Planta Genérica de Valores

Imobilidrios para fins de ITBI, bem como a tabela de valores de construgdo e di outras

providéncias. Camara Municipal de Betim. Disponivel em: <http://www.camarabetin

mg.gov.br/norma_juridica.aspx?id=18410>. Acesso em: 30 jun. 2014,
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6 INCERTEZA QUANTO AOS CRITERIOS DE COBRANCA
DO IPTU E ITR E A AFRONTA AS GARANTIAS DO
CONTRIBUINTE

O crescimento populacional tem como consectario, dentre tantos
outros, a expansao da drea urbana para além dos limites inicialmente
demarcados nos préprios municipios, de modo que, por vezes, o que
se verifica é a existéncia de uma linha ténue entre as zonas rural e
urbana. O que confere lastro a essa afirmativa ¢é, por exemplo, o fato
de existirem propriedades com finalidades eminentemente rurais, lo-
calizadas no espago urbano, e, de forma menos frequente, também é
possivel visualizar o contrario.

Na seara tributaria, a situa¢ido acima descrita atrai a incidéncia
de dois impostos distintos, o [IPTU e o ITR. Todavia, impende salientar
que configura afronta constitucional a cobrang¢a simultinea dos mesmos
partindo de um fato gerador comum, in casu, a propriedade do imovel.
Nesse sentido, € de suma importancia destacar que a administracao
publica, atuando no exercicio de sua competéncia tributéria ativa, deve
ter clareza ao realizar o ato de exagdo tributaria e, mais do que isso,
transparéncia com aquele que arca economicamente com a obrigagao
dali decorrente.

Como aludido, a expansao populacional, aliada a outros fatores,
como a industrializagdo, pode transmutar a finalidade e a propria
definigdo do que seja zona rural ou urbana (e expansao urbana) dos
imoveis inseridos em determinado municipio, critérios fundamentais
para definir a hipotese de incidéncia dos impostos em comento. Des-
tarte, ¢ necessario que o ente federado competente, trace medidas
efetivas de fiscalizagdo visando promover a justiga fiscal, principio
que permeia toda a normatizagao tributaria.

Paulo de Barros Carvalho preleciona. com maestria, 0s critérios
que devem ser levados em consideragdo para que se possa definir a
hipétese de incidéncia do IPTU ou ITR, nos seguintes termos:

A identificac¢do da natureza rural ou urbana de determinado
imovel, para fins de incidéncia do ITR ou do IPTU, depende,
por conseguinte, da conjugacdo de trés critérios: (i) geogra-
fico, com base na localizacio; (ii) melhoramentos, sendo
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necessaria a existéncia de benfeitorias urbanas para g
se possa exigir o IPTU; e (iii) destinagdo dada ao imé
Nenhum desses critérios vale por si s6, devendo ser consid
rados em conjunto e ndo isoladamente. A localizagao
imovel, por exemplo, ndo € decisiva para fins de exigéne
de IPTU ou de ITR, sendo imprescindivel considerar
utilizagdo feita do bem.*®

Entretanto, ndo obstante o exposto, é possivel encontrar na lg|
islagdo municipal a hipdtese de incidéncia vinculada unicamente @
aspecto espacial, tal como na de Betim/MG, no qual é possivel iden
ficar uma situagdo representativa da incerteza quanto aos critérios @
cobranga do IPTU e ITR, uma vez que o municipio de Betim atribu
para si, em 2006, a incumbéncia para tributar a propriedade de imow
localizado na zona urbana, para o qual esteja sendo exigido, equive
cadamente, o ITR, determinando-se, para tanto, que a Administraga
Fazendaria Municipal comunique o fato & Administragdo Fazendari
da Unido.

Da leitura do art. 1° da Lei n. 4.437 de 2006, resta clara
existéncia de uma interpretagdo do legislador municipal que hoje §
encontra em dissonincia com o entendimento da jurisprudéncia patrig
haja vista que ja em 2008 esbogava-se a necessidade de se conjugares
os aspectos espacial e da destinagao do imével para se concluir pek
incidéncia do ITR ou IPTU. .

O art. 32, § 1°, do CTN adota o critério da localizacdao do imé

vel e considera urbana a drea definida na lei municipal, desde qe
observadas pelo menos duas das melhorias listadas em seus inciso!
Ademais, considera-se também nessa situa¢do o imovel localizag
em area de expansdo urbana, constante de loteamento aprovado, ng
termos do § 2° do mesmo dispositivo. Ocorre que o critério espacs
do art. 32 do CTN nao ¢ o unico a ser considerado. O Decreto-I

BCARVALHO, Paulo de Barros. As regras matrizes de incidéncia do ITR e do IPTU: andl
dos principais critérios distintivos. Revista da FESDT, p. 217.

BCf. BETIM. Lei n. 4.437, de 14 de dezembro de 2006. Confere eficicia a correta competéne
tributéria do municipio para exigir o IPTU incidente sobre a propriedade de bens iméveis situag
na zona urbana, e da outras providéncias. Camara Municipal de Betim. Disponivel em: <hiig
www.camarabetim.mg.gov.br/norma_juridica.aspx?id=6798>. Acesso em: 30 jun. 2014,
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n. 57/1966,* recepcionado pela atual Constituigdo como lei com-
plementar (assim como o proprio CTN), acrescentou o critério da
destinagdo do imével, para delimitagdo das competéncias municipal
(IPTU) e federal (ITR). Como bem observado pelo Superior Tribunal de
Justi¢a no julgamento do REsp. 1.112.646, de 2009, ao lado do critério
espacial previsto no CTN devem ser aferidas também a destinagao ¢ a
utilizagdo do imével nos termos do art. 15 do Decreto-Lei n. 57/1966.
Vejamos o entendimento pacificado do STJ acerca do tema:

TRIBUTARIO. IMOVEL NA AREA URBANA. DESTINACAO RURAL.
IPTU. NAo-INCIDENCIA. ART. 15 po DL 57/1966. RECURSO
REPETITIVO. ART. 543-C po CPC.

|. Ndo incide IPTU, mas ITR, sobre imével localizado na
drea urbana do Municipio, desde que comprovadamente
utilizado em exploracdo extrativa, vegetal, agricola, pecudria
ou agroindustrial (art. 15 do DL 57/1966).

\ 2. Recurso Especial provido. Acérddo sujeito ao regime do
art. 543-C do CPC e da Resolugdo 8/2008 do STJ.*

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. IPTU.
VIOLAGAO DO ART. 32, § 1°, po CTN. NAO-OCORRENCIA. IMOVEL
SITUADO NA ZONA URBANA. ART. 15 D0 DECRETO 57/66. CRITERIO
DA DESTINACAO ECONOMICA. NECESSIDADE DE COMPROVACAO.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. O critério da localizagdo do imével é insuficiente para
que se decida sobre a incidéncia do IPTU ou ITR, sendo
necessdario observar-se o critério da destinagdo economica,
conforme ja decidiu a Egrégia 2° Turma, com base em posi-
cionamento do STF sobre a vigéncia do DL n. 57/66 (AgRg.
no Ag. 498.512/RS, 2* Turma. Rel. Min. Francisco Pe¢anha
Martins, DJ de 16/5/2005).

———

WBRASIL. Decreto-Lei n. 57, de 18 de novembro de 1966. Altera dispositivos sébre langa-
mento e cobranga do Imposto sbre a Propriedade Territorial Rural, institui normas sobre
arrecadagdo da Divida Ativa correspondente, e dé outras providéncias. Diario Oficial
Eletrénico da Unido, Brasilia, 21 nov. 1966. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ceivil _03/decreto-lei/del0057.htm>. Acesso em: 30 jun. 2014.

MSTJ. Recurso Especial n. 1.112.646 — SP. Rel. Min. Herman Benjamin, Primeira Segdo, DJe
28/8/2009, grifos nossos.
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2. Nao tendo o agravante comprovado perante as instas
ordinérias que o seu imovel € destinado economicame
atividade rural, deve incidir sobre ele o Imposto Pred
Territorial Urbano.

3. Agravo regimental desprovido.*

Com efeito, a auséncia de clareza no exercicio da competé
tributaria ativa fere as garantias asseguradas ao contribuinte, ainda
estas estejam implicitas no texto constitucional, tais como a segur
juridica e o direito a publicidade e transparéncia, principios que de§
se tornar tangiveis na praxis administrativa mediante a observa
rigorosa do que prevé a normatiza¢do hierarquicamente superi
leis municipais.

A seguranga juridica ¢ um principio de direito de extrema g
vancia, ja que traduz a ideia de prote¢do, de garantia, de confia
de ndo surpresa dos contribuintes em relagdo ao comportament
administra¢do publica, compreendendo, sobretudo, a certeza d@
reito. O contetido informador da seguranga juridica diz respeite
conhecimento do direito vigente e aplicavel aos casos, de modo qi
pessoas possam orientar suas condutas conforme os efeitos jurig
estabelecidos. Nesse sentido, ndo ¢ aceitidvel que se mantenha @
grau de imprevisibilidade na conduta da administracio no ato dé
¢do tributaria, uma vez que provoca reflexos contundentes na vig
contribuinte. Em termos préticos, significa dizer que ndo pode a adi
istragdo publica mudar uma interpretagio na aplicagio de determ
tributo ou, mais do que isso, ignorar a existéncia de normatividade
determina qual ¢ o tributo cabivel no caso concreto.

Veja-se que a conduta da municipalidade em Betim trag
retrizes que fogem ao escopo da seguranga juridica e se relag
fortemente com a auséncia de transparéncia, haja vista a inexist
de publicidade inteligivel das informagdes. Nesse ponto, o muni
de Betim também apresenta falhas, tendo em vista que o ace
legislag@o vigente sobre a tributagao ndo ¢ viabilizado de forma

“STJ. AgRg. no Recurso Especial n. 679.173/SC. Rel. Min. Denise Arruda, 1* Turg
18/10/2007, grifos nossos.
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a populagao, conforme empiricamente detectamos no caso do nosso
estudo, o que obsta o conhecimento desta a respeito dos tributos que
lhe sdo cobrados, impedindo o cidadéo de ter acesso a informagdes es-
senciais € que, portanto, desfavorecem qualquer chance de impugnagao
dos dispositivos legais.

7 CONCLUSAO

A legislacao municipal de Betim se revela confusa e, em certa
medida, inacessivel ao contribuinte, dentre outros fatores, em razio da
dificuldade encontrada para se concluir qual a normatizagdo vigente
em face de tantas leis editadas pelo Poder Legislativo. O Municipio
ndo observa com grande intensidade os principios constitucionais da
transparéncia e publicidade, uma vez que nao divulga de modo claro
e ostensivo as leis sobre a matéria.

Chamou-nos a atengao o disposto no art. 16 da Lei do IPTU de
Betim. Segundo o referido dispositivo legal, a notificagdo do IPTU
deve ser realizada por edital. Tal previsdo €, no campo abstrato da
norma, inconstitucional e ilegal, conforme precedentes mencionados.
Isso porque, ao colocar a regra de notificagao do IPTU via edital, e ndo
por meio do envio de carné, resta aniquilado o direito constitucional ao
contraditorio, do devido processo e da ampla defesa. Isso sem apontar
os principios da transparéncia e da confianga.

No desenvolvimento deste trabalho, apontam-se, também, indi-
cios de que o principio da seguranga juridica, no exercicio da exagdo
tributaria em Betim, encontra-se relativizado. No tocante a isencio,
um direito, depreende-se uma consideravel divergéncia entre o man-
damento legal e a praxis administrativa. A isen¢do, quando faz jus o
imovel do contribuinte, deve ser viabilizada pelo Municipio, o qual deve
proceder a regular fiscaliza¢do no intuito de averiguar o preenchimento
dos requisitos estabelecidos em lei. Ndo cabe aplicar a tributagio de
forma generalizada para posterior averiguagao, tendo o contribuinte o
direito de ser tributado, ou ndo, de acordo com a sua capacidade con-
tributiva demonstrada através das caracteristicas de sua propriedade.

Atinente a transi¢do das areas mapeadas, inicialmente, como
zonas rurais para zonas de expansdo urbana, é fundamental conside-
rar a finalidade econémica da propriedade para a correta incidéncia

81




JOAO PAULO FANUCCHI DE ALMEIDA MELO, LORENA MAGALHAES DE MEDEIROS
ALMEIDA E MARIA JULIA PINHEIRO PAIM

tributéria, sendo tal condigdo constatada apenas por meio da devida
fiscalizagdo pelo 6rgdo municipal competente.

E mais, conforme dito, nas zonas que sofreram transi¢do de rural
para urbana, o Municipio entendeu por bem buscar o caminho mais
facil, ou seja, simplesmente apontou os imdveis como vagos € exerce
tributacdo sem fazer estudo ou levantamento das caracteristicas fati=
cas e individualizadas, de modo que restringiu desproporcionalmente
direitos de cidaddos, sobretudo aqueles que passaram a ter imoveis
residenciais construidos e com direito legal a isengao.

Diante do exposto, ¢ imperativa a conclusdo de que o contri=
buinte do IPTU em Betim nio se encontra amparado pelos principios
que norteiam o Direito Tributario, devendo o Municipio postura no
tocante a arrecadagio do referido tributo, a comegar por uma reforma
legislativa em consonancia com as normas constitucionais e correlatas,
assim como por uma fiscalizagdo eficiente para uma justa tributagdo.

Como averiguado nesta pesquisa, os aspectos material e espacial
do IPTU e do ITR podem ocasionar dubiedade no exercicio da exa=
¢do tributéria, entretanto, € vasta a normatizagao € os escritos que sg
incumbem de esclarecer a matéria, de forma que néo ¢ razoavel qué
a Administracio Municipal aja em desconformidade com 0s escopos
constitucional e infraconstitucional que orientam a cobranga dos im=
postos em comento.
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