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PREFACIO

Nesta obra notavel que se intitula “Dez Argumentos para Revisdo do Tema 342
do STF ¢ a sua total Inaplicabilidade nas Aquisigoes feitas por Entes Federados™, escrita
pelo Doutor, Professor ]OA~O PAULO EANUCCHI DE ALMEIDA MELO, o
leitor encontrars o federalismo na construgo dos direitos e garantias funda-

mentais como pano de fundo, a projetar seus efeitos sobre os gastos publicos
dos Entes da Federacio, com vistas a liberta-los dos acréscimos decorrentes de
impostos como o IPI ou o proprio ICMS incidentes em suas compras.

Essa questio tdo relevante - o federalismo, suas origens e fundamentos
- foi recentemente relembrada em brilhantissima decisdo do Ministro ALE-
XANDRE DE MORAES, proferida na Medida Cautelar ACO 3.586, em que se
acolhe, liminarmente, o pedido do Estado do Maranhio para suspender tem-
porariamente o pagamento das prestagdes vincendas de sua divida publica, em
relacio a uma série de contratos, ficando vedado 4 Unido executar as contra-
garantias, caso, voluntariamente, venha a pagar as referidas obrigagdes. Uma
decisio dessa natureza, que intervém em contratos firmados por Entes estatais,
tem dois pilares: o primeiro, a demonstragao da pratica de atos da Unido em
prejuizo do Estado ou Estados atingidos, como, nesse caso concreto, as Lets
Complementares 192/2022 e 194/2022 que, segundo a fala do St. Relator, de
“torma unilateral, sem consulta aos Estados, acarreta um profundo desequilibrio na
conta dos entes da_federagdo, tornando excessivamente oneroso, 4o menos nesse estdgio,
o cumprimento das obrigagoes contratdas nos contratos de financiamento que compoem
a divida piblica dos entes subnacionais”..; o segundo, a pressio dos servios
publicos essenciais, sob a incumbéncia dos Estados, como satide, educagio e
seguranga publica, comprometidos de forma irreversivel e grave, alguns En-
tes politicos decretando o estado de calamidade financeira, com a redugdo
de sua receita/renda. Sio vérios os precedentes da Corte Suprema, invocados
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pelo Ministro Relator: a ACO 2972-MC, com a liminar concedida pela Min.
CARMEN LUCIA; a ACO 2898-MC, Rel. Min. RICARDO LEVANDOWS-
KI; ACO 3270-MC, Rel. LUIZ FUX. Todos os precedentes fundados no fede-
ralismo e caminhando na mesma linha argumentativa, da interdependéncia,
da cooperagio e das nogdes de solidariedade, lealdade e cordialidade que lhe
s30 1nerentes.

Nesse més de julho do ano em curso, liminares de igual teor, em favor
dos Estados em situacio similar, tendem a se repetir, como ja ocorreu em
beneficio do Piaui, Sio Paulo e Alagoas. O ICMS, como principal imposto de
sustentacio dos servigos publicos estaduais essenciais, ndo pode ser reduzido
unilateralmente, “sem comsulta aos Estados”, desequilibrando as finangas dos
entes da Federagio, como realgou o Ministro ALEXANDRE DE MORAES.

Uma longa evolugio jurisprudencial acaba de se consolidar. A primeira
tentativa de se proteger a autonomia e as finangas contra os bloqueios federais
aos cofres estaduais veio com o ajuizamento, pelo Estado de Minas Gerais, de
medida cautelar inominada em procedimento preparatério da propositura de
acio principal, em 1999, que teve como objeto a revisio de clausulas do con-
trato firmado com a Unido Federal, nos moldes previstos pela Lei 9.496/97
e pela Resolucio 99/96 do Senado Federal. Argumentou-se: o contrato foi
firmado, projetando-se um impossivel aumento da receita, assentado em ex-
pectativas de crescimento econdmico que se frustraram. O quadro recessivo se
agravou, sendo exclusivamente da Uniio a responsabilidade pela condugio da
politica econbmica nacional; foram dispensados 1.776 servidores da adminis-
tracio direta e indireta; houve elevagio de aliquotas de impostos e taxas, além
da instituicdo de uma contribuigio de 3,5% para ativos e inativos; a politica de
desoneracio federal da exportagio, implementada pela Lei Kandir (Let Com-
plementar 87/96), sem a compensagdo integral prometida, somada ao corte
realizado no Fundo de Participagio dos Estados, agravaram a critica situagdo
financeira de Minas Gerais. Tudo isso, instruido por Relatorio Técnico do
Tribunal de Contas do Estado, demonstrou que Minas Gerais ndo tinha capa-
cidade de arrecadacio suficiente nem condigdes de cumprir com as despesas
minimamente necessarias a operacionalidade da Administragdo. Embora ndo
se tivesse logrado &xito em obter a liminar pleiteada para suspensdo por trés
meses daquelas obrigagbes contratuais, varios pareceres em favor do Estado de
Minas Gerais, em nome do federalismo, da solidariedade e da lealdade entre
os entes Federados, da lavra de juristas como Celso Anténio Bandeira de Mello;
Fibio Konder Comparato; Lucia Valle Figueredo; Sebastido Alves dos Reis; Américo
Masset Lacombe; Dalmo de Abren Dallari; Eros Roberto Grau; Menelick de Carvalho
Netto, e outros, todos pro bono, foram acostados aos autos, plantando as raizes
daqueles frutos que se colheriam mais tarde, ao longo de vinte anos.
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Hoje, o principio privatistico do pacta sunt servanda dos contratos de fi-
nanciamento que autorizam a Unido a praticar execugio extrajudicial sumaria,
bloqueando e intervindo nas contas estaduais, sem notificar o devedor, sem
sequer ouvilo, calculando e liquidando, a seu bel prazer, o proprio crédito,
ndo se sobrepde as obrigagdes constitucionais obrigatérias dos Estados, nem
podera deixar sem amparo o povo, privado de assisténcia médica, hospitalar
¢ de seguranga publica. Serdo tais contratos norma superior a4 Constituicio?
Nio. Sem davida, o Supremo Tribunal Federal, ao contrario do que ocorreu
em 1999, responde solenemente com liminares acolhedoras do federalismo,
da autonomia e da lealdade que lhe sio préprios. Houve inegaveis mutacdes,
de fato e de direito.

Ainda no mesmo voto, brilhante, que lembramos acima, do Min. ALE-
XANDRE DE MORAES, invocaram-se os escritos de Jay, Madison e Hamilton,
de 1.787/1.788 - The Federalist Papers, n° IX - para se deixar claro o papel aglu-
tnador da Unido, sua necesséria intervencio para a consecucio da paz e da
liberdade contra o faccionismo e a insurreigdo. A rigor, o que esses textos pio-
neiros realgam ¢ o projeto de se montar uma grande nacdo, como a dos norte-
-americanos, que dependeria, sem dtvida, da integridade territorial, politica e
social. A congregagio das regides originarias, independentes e supostamente
soberanas, em uma s6 nagio se alimentaria dessa centralidade minima. Mes-
mo a competéncia tributaria, que até entio somente era exercida dentro dos

limites territoriais de cada Estado, vivendo a Unido de “contribuicdes” dos en-
tes estaduais, foi concedida 4 Unido, como evidente forma de fortalecimento
politico, ja que pensaram corretamente os fundadores da grande republica do
Norte: sem uma base de receita propria ndo haveria verdadeira autonomia (da
propria Unido), que dependia, até entdo, dos aportes voluntéarios dos Estados.

Devemos permanecer atentos a tais diferencas notaveis entre o Federalis-
mo norte-americano e o brasileiro. O deles, no qual nos inspiramos, teve o for-
mato de aglutinagio para o centro, em movimento centripeto, pois fortes em
poder e recursos eram os Estados, a Unido resultando dos ideais nacionalistas
e de integridade territorial. Daf a ideia, naquela reptblica, de se fortalecer a
Unido por seu papel aglutinador, e de doté-la de recursos tributarios préprios.

Ja o nosso Federalismo resultou do ideal da liberdade e da desconcentragio em
que a Unido, fortissima em poder e recursos, em movimento centrifugo, dis-
persaria poder e recursos pelo territorio nacional. Ninguém levantaria dtividas
sobre a conveniéncia de se manter o poder tributario da Uniio.

Pois bem, caro leitor. Esta obra, que tem em suas mios, traz novas refle-
xGes e trabalha exatamente com o federalismo como seu grande fundamento.
A Sumula 342 do STF firmou-se h4 décadas, sem examinar questdes relevan-
tissimas, como o préprio federalismo. Esse o grande questionamento feito
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pelo Prof. JOAO PAULO, que desenvolve dez razées, argumentos que, uma
vez analisados, conduzem a revisio daquela jurisprudéncia. A rigor, quando
um Municipio faz suas compras - bens de uso e consumo e de seu ativo per-
manente - no preco que lhe é cobrado por seus fornecedores, estio inseridos
impostos como o IPI, o ICMS e os demais tributos. Assim sendo, ele paga
tributos aos demais Entes estatais e, como deixaram evidenciado as pesqui-
sas consideradas pelo autor, grande parte daquilo que um Municipio recebe
obrigatoriamente dos Estados ou da Unido, quer dentro da cota de 25% do
ICMS segundo o valor adicionado em seu territério ou das transferéncias dos
fundos de participagio, ele devolve simplesmente ao adquirir insumos basicos;
bens de usos e consumo; bens do ativo. Esse paradoxo explica as razdes pelas
quais as participagdes municipais no produto arrecadado pela Unido ou pelo
Estado dificilmente representam redugdo da pobreza ou melhoria dos servigos
publicos como satide e educagio basica.

Em pesquisa séria e exaustiva, outros argumentos sio elencados com
vistas a rejeitar os frageis fundamentos da Stimula 342, como a ideia equi-
vocada no sentido de que precedentes histéricos impunham esse entendi-
mento, ou seja, a manuten¢io da aludida Stmula, desde sempre. Mas, ao
contrario, a rigor, inexistia pacificagio ou uniformizacio jurisprudencial,
desde 1975... e acompanhar a posicao de ALIOMAR BALEEIRO ilumina as
reflexdes sobre o tema.

Acresce ainda que o autor, inspirado por grandes filésofos do di-
reito, como RONALD DWORKIN, sabe revelar os principios supostos e
pressupostos do sistema, a luz da integridade. Perseguindo a coeréncia e
a consisténcia, com a precisio de um pensador experiente, o Prof. JOAO
PAULO insiste na insuficiéncia da consisténcia isoladamente, proclaman-
do a necessidade da integridade, da interpretacdo extensiva, teleolégica ou
sistémico-teleologica.

Ora, na hora presente, mutagdes faticas e tedricas podem efetivamente
levar a uma nova decisio, mais federativa, consistente com a preméncia de
fortalecimento de Estados e Municipios. As novas decisdes da Corte Supre-
ma, na ultima década, demonstram a consolida¢io de entendimento cada
vez mais federativo. Muito distantes estamos daquela primeira posigdo, de
1999, em que tentamos, em Minas Gerais, impedir os bloqueios dos cofres
publicos por intervencio federal. A Unido, aquela época, praticava, e ainda o
faz, execugio extrajudicial sumaria, bloqueando e intervindo nas contas esta-
duais, sem notificar o devedor, sem sequer ouvi-lo, calculando e liquidando,
a seu bel prazer, o proprio crédito. A pergunta que se fazia, e ainda hoje
se faz, é& a divida com a Unido se sobrepde as obrigagdes constitucionais
obrigatérias dos Estados, que deverdo deixar sem amparo o povo, privado
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de assisténcia médica, hospitalar e de seguranca publica? Serdo tais contratos
norma superior a Constituicio?

O Supremo Tribunal Federal responde que nio e concede, em favor
dos Estados ¢ Municipios, ao contrario do que ocorreu em 1999, liminares
defensivas e acolhedoras do federalismo, da autonomia e da lealdade que lhe
s30 inerentes,

Sendo assim, a tese do Prof. Jodo Paulo que o leitor tem em mdos vai
prosperar, consideradas as novas circunstincias. Ela se presta, pela rigorosa
metodologia seguida, pelas referéncias tio ricas e pelo raciocinio légico e con-
sistente desenvolvido, nio apenas a advocacia, mas ainda a estudos académicos
e de pesquisa. Sobretudo, ela marcara, gracas ao fortalecimento do federalismo
que preconiza, forma de estado que propicia a liberdade e a democracia e, SO~
bretudo, a concreta realizacio dos direitos e garantias fundamentais e sociais.

MISABEL ABREU MACHADO DERZI

Professora Titular de Direito Financeiro e Tributario da UFMG




